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BESCHIKKING
MILIEUVERGUNNING

Burgemeester en wethoudets van de gemeente Borger-Odoorn

gezien de aanvraag van:

gevestigd op het adres:  Schoonloérstraat 8a
postcode en woonplaats: 9534 TA WESTDORP
ingekomen op: 28 mei 2001
inboeknummer: 3408 doss. 2001/09

1. De aanvraag

Op 28 mei 2001 hebben wij van u een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel
8.1.van de Wet Milieubeheer (wm.). De aanvraag betreft het oprichten en inwerking hebben van
een paardenhoudetij, op het perceel Schoonloérstraat 8a te Westdorp kadastraal bekend gemeente
Borger-Odoorn, sektie L. 67.

De belangtijkste onderdelen van de inrichting bestaan uit:
- 2 paatrdenstallen met boxen — kunstmestsilo’s - een kapschuut - 2 overdekte tijbakken
- de opslag van dieselolie - een draaimolen - mestplaat - voersilo’s - 2 wasplaatsen.

2. Vetleende (milieu-)vergunningen en/of meldingen art. 8.40 Wm.

Voor dit perceel zijn in het verleden de volgende meldingen binnengekomen:

- 14-12-1987 kennisgeving Mestbassins milieubeheer;

- 11-02-1993 kennisgeving Melkrundveehouderij milieubeheer

3. Toetsing van de aanvraag

De inrichting valt na toetsing aan het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer onder de

categorieén 1,7 en 8. Het betreft in hoofdzaak een inrichting voor het fokken, houden en
verhandelen van paarden.

Bij toetsing aan de AmvB’s ex. artikel 8.44 is gebleken dat de inrichting niet onder de wetkings-
sfeer van enig AmvB van de Wet Milieubeheer kan vallen.
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4. Milieuzonering en planologische inpassing

De minimale afstand tussen de inrichting en het dichtstbijzijnde object op gtond van de
basiszoneringslijst van de (voor de tweede maal) herziene VNG-publicatie Bedtijven en
milieuzonering van januari 1999 dient 100 meter te bedragen (houden van vee). De afstanden
genoemd in de publicatie zijn indicatieve afstanden die met name zijn opgesteld ten behoeve van
planologische afwegingen. De afstand in de onderhavige situatie is gebaseerd op de afstand vanaf
de dichtstbijzijnde paardenstal (zie situatietekening) tot de dichtstbijzijnde woning van detden en
bedraagt circa 220 meter.

De inrichting is gelegen binnen het bestemmingsplan Buitengebied Borger vastgesteld door B&W
op 23-04-1997 en op 18-12-1997 goedgekeurd door Gedeputeerde Staten.

Er is in deze situatie sprake van bouwen in de zin van de Woningwet zodat afstemming ten
aanzien van de datum van het van kracht worden van de bouwvergunning nodig is.

5. Aanvullende gegevens

De aanvrager heeft bij het aanvragen van de onderhavige milieuvergunning geen aanvullende
gegevens overlegd.

6. Gevoerd voorovetleg

Op 29 september 2000 is ten aanzien van deze aanvraag om vetgunning voorovetleg gevoerd met
omtrent de milieutekening en andere te ovetleggen bescheiden. Op 11 juni 2001 is
op de hoogte gebracht van de brief van minister J. Pronk, van 30 maart 2001,
kenmerk BW1./2001022327, in verband met het wetsvoorstel Wet ammoniak en veehouderij dat
voot advies aan de Raad van State is voorgelegd.
is nadrukkelijk gewezen op het risico dat de op deze aanvraag verleende
vergunning van rechtswege kan komen te vervallen en dat de eventuele schade die daaruit

voortvloeit geheel voor rekening van zijn eigen bedrijf komt. wil ondanks de
voorkennis de aanvraag doorzetten.
Een afschrift van de brief is - persoonlijke overhandigd.

7. De procedure

De procedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in hoofdstuk 13 van de Wet
milicubeheer en met inachtname van het bepaalde in de artikelen 3.5.2 en 3.5.5. van de Algemene
wet bestuursrecht. De aanvraag is toegezonden aan de Inspecteur van de Volksgezondheid voor

de milieuhygiéne.

naam inrichting;: Gemeente Borger-Odoorn




8. Coordinatie

In hoofdstuk 14 van de Wm is aangegeven dat een gecoérdineerde procedure moet worden
gevolgd als tevens een vergunning op grond van de WVO moct worden aangevraagd.

Er zal in deze situatie geen afvalwater worden geloosd op het oppervlaktewater of op het riool via
een zuiveringstechnisch werk. Er is dan ook geen vergunning op grond van de WVO
noodzakelijk c.q. aangevraagd bij het Zuiveringsschap Drenthe, zodat een gecoordineerde be- en
afhandeling niet aan de orde is. De inrichting is niet gelegen in een grond watetbeschermings-
gebied.

9. Ongewone voorvallen

Met betrekking tot het optreden door degene die de inrichting drijft bij het zich voordoen van
onvoorziene voorvallen, zijn in de vergunning geen nadere voorschriften opgenomen. Hierop zijn
de artikelen 17.1 en 17.2 van de Wet milieubeheer van toepassing. Kort samengevat is de
strekking van die artikelen dat in voorkomend geval onmiddellijk de maatregelen moeten worden
getroffen die kunnen worden vetlangd om de gevolgen van die gebeurtenis voor het milieu te
vootkomen, danwel zo veel mogelijk te beperken en/of ongedaan te maken en tevens die
gebeurtenis zo spoedig mogelijk te melden aan de gemeente Borger-Odoorn.

10. Overwegingen

Het huidige bedrijf van gevestigd aan de Zuiderhoofdstraat 3 te Exloo, is gelegen
in de dorpskern en heeft op deze plek, in de al reeds overbelaste situatie, geen uitbreidings-
mogelijkheden meer. Tevens is de aanvrager genoodzaakt door de gewijzigde inzichten ten
aanzien van het houden van dieren de stalruimte te vergroten. Al geruime tijd is gezocht naat een
mogelijkheid het bedrijf te verplaatsen.

Thans is voornemens de huidige melkrundveehouderij aan de Schoonloérstraat 8a
te Westdorp te kopen en de inrichting te veranderen en uit te breiden voor het houden van
paatden. Uit de aanvraag en de tekening blijkt dat het nieuwe bedtijf voldoet aan de nieuwste
vereisten van deze tijd.

De aanwezige mestsilo zal niet meer worden gebruikt voor de opslag van drijfmest. Indien dit wel
weer gebeurd valt de bedrijfsvoering onder de voorschriften van het besluit mestbassins.

Er is nagegaan in hoevetre het KWS-2000 project, het CFK-besluit, een CPR en de NeR aan de
orde zijn.Geconcludeerd kan worden dat in het kader van het KWS-2000 project, de NeR, en het
CFK-besluit geen specificke eisen opgenomen behoeven te worden. Wel zijn de CPR’s 15-1 en
9-6 van toepassing,.

Het huishoudelijk- en bedrijfsafvalwater zal via een vuilwatersysteem worden afgevoerd naar de
gemeentelijke perstiolering. Middels een hemelwatersysteem zal het regenwater worden afgevoerd

naar de nabijgelegen sloot.

De aanvraag is bovendien getoetst aan de Interimwet Ammoniak en Vechouderij 1994 (incl.
uitvoeringsregelingen), de brochure Veehouderij en Hinderwet en de Publikatiereeks Lucht 46.
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de Interimwet

De Interimwet Ammoniak en Veehoudetij 1994 geeft regels ten aanzien van de
ammoniakdepositie, die betrokken moet worden bij de milieuvergunningverlening op grond van
de Wet milieubeheer. De Uitvoeringsregeling geeft regels voor de betekening van de
ammoniakdepositie en de aanwijzing van voor verzuring gevoelige gebieden.

De depositie wordt berekend door de stalemissie te vermenigvuldigen met een omrekeningsfactot
die afhankelijk is van de afstand tot het voor verzuring gevoelige gebied. In de uitvoeringsregeling
staan zowel de emissiefactoren van de diverse diercategoricén en huisvestingssystemen als de
omrekeningsfactor.

Op grond van de Richtlijn Ammoniak en Veehouderij 1991 (voorloper huidige Interimwet) is de
vergunde ammoniakdepositie vastgesteld op 34,28 mol potentieel zuur/ha/jaar. De afstand tot
een voor verzuring gevoelig bosgebied bedraagt, in de huidige situatie, 310 meter.

Op grond van de achtste wijziging uitvoeringsregeling ammoniak en veehoudetij, bedraagt de
aangevraagde ammoniakdepositie 34,05mol potentieel zour/ha/jaar.

diercategorieén aangevraagd:
Afstand stal nr. 2 en 4 tot voor verzutinggevoelig gebied = 260 meter (afstandsfactor 0,140)

paarden opfok (1 jarige)

K.1. 3 volwassen paarden " " 14 5,0 70 0,140 | 9,80
K.3. 3 pony’s " » 2 3.1 6,2 | 0,140 | 00,87
K.2. 4 | paarden opfok (1 jarige) » " 15 21 31,5 |1 0,140 | 441

K.1. 4 volwassen paarden " " 5 5,0 25 0,140 | 3,50

Totaal 34,05

de Richtlijn Veehouderij en Stankhinder 1996

De richtlijn beoogt op een zo objectief mogelijke wijze inzicht te geven in de te verwachten
stankhinder veroorzaakt door een veehouderij. Dit door enerzijds rekening te houden met het
soort vee, de wijze van huisvesting en de bedrijfsgrootte en anderzijds rekening te houden met
de gevoeligheid voor stankhinder van de omwonenden door een indeling in vier
gevoeligheidscategorieén.

In een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, ABRvs 21 april
1998 nr. E03.97.0115, is bepaald dat de richtlijn Veehouderij en Stankhinder 1996, voor wat
betreft de beoordeling van de omgevingscategorieén, voorlopig niet kan worden toegepast.
Dit houdt in dat de omgevingscategorie van onderhavige inrichting moet worden beoordeeld
aan de hand van de brochure Veehouderij en Hinderwet 1985.

In een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, ABRvs 17 juli
1998 nr.

E03.97.0892, is bepaald dat de in paragraaf 4 van de richtlijn Veehouderij en Stankhinder
opgenomen methode voor het beoordelen van de cumulatie van stankhinder niet mag worden
toegepast. Derhalve wordt voor de berekening van stank cumulatie voorlopig getoetst aan
beoordeling cumulatie stankhinder door intensieve veehouderij, publikatiereeks lucht 46"
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Voor de overige onderdelen dient te worden getoetst aan de hand van de richtlijn Veehouderij
en Stankhinder 1996.

Naast de productie van de stank veroorzakende componenten dient de mate van hinder voor
omwonenden, die aanvaardbaar wordt geacht, te worden uitgedrukt. Deze hindergrens is een
subjectieve aangelegenheid die niet objectief is vast te stellen. Op basis van een gemiddelde
ervaringsituaties is in de brochure als uitgangspunt gekozen voor een praktische indeling in
vier categorieén voor omwonenden waarvoor het aanvaardbaarheidsniveau duidelijk
verschillend is. De omschrijving van de vier categorieén is hieronder weergegeven.

categotie 1. In de directe omgeving van het bedrijf is / zijn gelegen:
a. de bebouwde kom;
b. stankgevoelige objecten (ziekenhuizen, sanatotia, internaten ect.);
C objecten van verblijfsrecreatic (bungalowpark, camping, ect.).
categotie 2. In de directe omgeving van het bedsijf is / zijn gelegen:
a. niet-agrarische bebouwing, geconcentreerd in lintbebouwing buiten de bebouwde kom, langs wegen,
vaatten, dijken e.d; :
b. meerdere verspreid liggende niet-agratische bebouwingen die aan het desbetreffende buitengebied een
bepaalde woonfunctie verlenen;
3C. objecten voor dagrecreatie (zwembaden, speeltuinen etc..
categotie 3. In de directe omgeving van het bedrijf is gelegen:
een enkele niet-agratische bebouwing in het buitengebied
categorie-4. In de directe omgeving van het bedrijf is / zijn gelegen:
andete agtarische bedrijven

vaste afstanden

In bijlage 2 van de Richtlijn Veehouderij en Stankhinder 1996 zijn per diercategorie minimaal
te houden afstand aangegeven. Voor paarden, hoofdcategorie K van de bijlage, zijn de
afstanden echter niet vastgesteld.

cumulatie van stankhinder (op grond van de publicatiereeks lucht 46)

Paarden worden niet omgerekend naar mestvarkeneenheden. Derhalve is er voor paarden geen
cumulatiebeoordeling mogelijk.

Geconcludeerd kan worden dat de aangevraagde veebezetting niet strijdig is met de
Interimwet Ammoniak en Veehouderij, de brochure Veehouderij en Hinderwet 1984 en de
publicatiereeks lucht 46.

Tevens is tijdens het vooroverleg en in de voorschriften ingegaan op nieuwe aspecten van de
Wet milieubeheer, zoals:

1. een zuiniger gebruik van grondstoffen;

2. een doelmatige verwijdering van afvalstoffen (zie hoofdstuk 4)

3. de registratie inzake de verwijdering van afvalstoffen (zie hoofdstuk 5)
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11. Adviezen

De Inspecteur van de Volksgezondheid voor de Milieuhygiéne waat de aanvraag naattoe is

gezonden, heeft niet van de gelegenheid gebruik gemaakt tot het uitbrengen van advies.

12. Bedenkingen tegen de aanvraag en ontwetp-beschikking

Er zijn geen bedenkingen binnengekomen.

13. De overwegingen ten aanzien van de bedenkingen tegen de aanvraag en ontwerp-

beschikking n.v.t.

14. De beschikking

Gelet op het hiervoor vermelde en het bepaalde in de artikelen 8.6. van de Wet Milieubeheer en

de artikelen 3.5.2. en 3.5.5. van de Algemene Wet Bestuutstecht zijn wij voornemens: (besluiten

wij:)

1. Aan u te verlenen vergunning als bedoeld in artikel 8.1.van de Wet Milieubeheer (wm.) voor
het oprichten en inwerking hebben van een paardenhoudetij, op het perceel

Schoonloérstraat 8a te Westdorp kadastraal bekend gemeente Borger-Odoorn, sektie L. 67.

2. Aan de vergunning voorschriften te verbinden overeenkomstig de bijgevoegde gewaarmerkte
bescheiden.

3. Van dit besluit een afschrift te zenden aan:

- de regionale inspecteur van de volksgezondheid, belast met het toezicht op de hygiéne van
het milieu te Groningen.

Exloo, 7 augustus 2001

Hoogachtend,
,W‘foma urgemeester en wethouders,

Hootd atdeling Volkshuisvesting;Rui j\lﬁ@ (}dc;ning en
Milieu :
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